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Resumo: A agricultura € um setor estratégico na composicéo das politicas de reducéo de
emissfes e sequestro de carbono e o Brasil estd entre os paises que assumiram
voluntariamente um compromisso de reducao das emissdes de gases do efeito estufa na
152 Conferéncia das Partes da ONU em 2009. As estratégias de mitigacdo para o setor da
agropecuéria foram consolidadas no Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo as
Mudancas Climaticas, o qual deu origem ao Programa de Agricultura de Baixo Carbono.
Esse programa é resultado de um esforco para ado¢do de um novo modelo agricola, que
busca a mitigacdo da emissao dos gases do efeito estufa, combinada a recuperacao de
areas degradadas, protecdo e melhor gestdo dos recursos naturais, por meio de praticas
gue visam a melhoria da eficiéncia na producdo. O objetivo deste estudo é avaliar as
metas desse Programa em funcdo do potencial de reducdo das emissGes e de sua
operacionalizacdo. Esta andlise € realizada a partir de dados secundéarios. A agenda
ambiental é resultado de um compromisso voluntario, fruto de uma pressao da sociedade.
O plano de governo para a producdo de baixo carbono discutido neste texto é apenas um
dos instrumentos para atingir as metas acordadas. A questdo do reconhecimento das
préaticas de populacdes tradicionais e dos sistemas agroecoldgicos pode ser aprofundada
na medida em que o plano desenvolve-se, resolvendo-se questdes regionais conforme
sua aptiddo produtiva e adequacdo entre os projetos e os condicionantes para seu

desenvolvimento.
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INTRODUCAO

As estimativas de producédo da safra brasileira de gréos para 2012/13 realizadas
pela Companhia Nacional de Abastecimento apontam para o volume de 186,1 milhdes de
toneladas, a serem colhidas em 53,3 milhdes de hectares. A produgdo apresenta volume
recorde, cerca de 12% acima daquela obtida na safra 2011/2012, enquanto a area colhida
cresceu cerca de 3%. A estimativa preliminar para a produtividade média nesta safra
podera avancar para 3,49 t/ha, quase 11% maior que na safra anterior (Conab, 2013).

A agricultura tem apresentado produtividade crescente nos ultimos anos, o que
corresponde a uma necessidade de expansédo da producdo em funcdo da demanda
crescente por alimentos e energia. O desafio que se coloca para o setor € combinar os
ganhos de produtividade na agropecuaria com as preocupacdes sobre os efeitos
adversos das mudancas climaticas. A agricultura contribui com as emissfes de gases do
efeito estufa tanto a partir do consumo de combustiveis fésseis quanto pelo proprio
processo biolégico de producao, incluindo-se os processos de decomposicdo anaerdbia
da producdo em sistemas alagados e dos residuos animais. Nos Ultimos anos o setor
agricola brasileiro tem apresentado incrementos sistematicos das emissfes liquidas de
gases do efeito estufa (GEE) (Mozzer, 2011).

A discussédo internacional sobre o passivo ambiental provocado pelas praticas
agricolas ja esta em pauta para ser incorporada nas negociacbes comerciais
internacionais. EUA e Comunidade Europeia caminham na discussdo de mecanismos de
ajustes de fronteira (tarifas ou subsidios) para tratar do problema do deslocamento da
producdo para os paises onde o custo de poluir € menor (efeito de vazamento). Por
enquanto, ainda ndo ha um acordo comercial multilateral sobre a incorporagédo do passivo
gerado pela emisséo de gases de efeito estufa. Embora fragil, esse contexto de discussao
sobre os efeitos adversos das mudancas climaticas tem produzido iniciativas voluntarias
para criacdo de um ambiente regulatério em nivel nacional, para permitir a aplicacdo de
leis ambientais e a mobilizacdo de recursos para investimentos na mitigacdo da emisséo
de GEE. O comércio internacional permanece com a questao do tratamento dos custos de

adocao das praticas de reducdo de emissdes de GEE em aberto, sem um mecanismo
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comum para a equalizacdo de precos na fronteira, ajustado em funcéo dos conceitos de
adaptacao, mitigagao e eficiéncia (Seroa da Motta, 2011).

A agricultura € um setor estratégico na composicdo das politicas de reducao de
emissfes e sequestro de carbono e o Brasil estd entre os paises que assumiram
voluntariamente um compromisso de reducao das emissdes de GEE na 152 Conferéncia
das Partes da ONU (COP-15) em 2009, confirmadas no ano seguinte, na COP-16 As
estratégias brasileiras para atingir as metas assumidas na COP-15 foram ratificadas pela
Lei n® 12.187, por meio da qual foi instituida a Politica Nacional sobre Mudancas do Clima
(PNMC). As estratégias de mitigacao para o setor da agropecuaria foram consolidadas no
Plano Setorial de Mitigacdo e Adaptacdo as Mudancas Climaticas, visando o
desenvolvimento da Economia de Baixa Emissédo de Carbono na Agricultura (Plano ABC).
Este plano deu origem ao Programa de Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC),
implementado em 2010. Esse programa é resultado de um esfor¢co para adocdo de um
novo modelo agricola, que busca a mitigacdo da emissdo dos GEE, combinada a
recuperacao de areas degradadas, protecdo e melhor gestdo dos recursos naturais, por
meio de préticas que visam a melhoria da eficiéncia na producao.

O objetivo deste estudo € avaliar as metas do Plano ABC em funcéo do potencial
de reducdo das emissdes e da operacionalizacdo do Programa ABC. Esta andlise é
realizada a partir de dados secundarios.

Na secdo 2 apresenta-se as metas, sua distribuicdo setorial e o papel da
agropecuaria no Plano Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC). Em seguida,
apresenta-se o desdobramento das metas no setor agropecuario, estabelecidas no Plano
da Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC). O potencial de reducdo dessas metas é
discutido na secao 4, seguida da analise da operacionalizacédo orcamentaria do Programa
da Agricultura de Baixo Carbono (Programa ABC), apresentada na secdo 5. Na secao

final apresentam-se as conclusodes.

POLITICA NACIONAL DE MUDANGAS CLIMATICAS

A Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC) formalizou as metas

voluntarias de reducdo das emissdes dos GEE propostas a Convencéo-Quadro das
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Nacoes Unidades sobre Mudanca do Clima (UNFCCC), as quais encontram-se na faixa
de 36,1% a 38,9% em relacdo as emissdes projetadas para 2020. Por outro lado, a PNMC
tem autonomia em relacdo aos acordos internacionais sobre comércio mundial e
mudancas no clima. Mais do que as metas, a PNMC estabelece para o pais, um marco
legal para regulacdo das acbes de mitigacdo e adaptacdo do pais, definindo principios,
diretrizes e instrumentos para consolidar uma economia de baixo consumo de carbono. A
regulamentacdo da PNMC definiu a distribuicdo das metas e os parametros para projecao
das metas e para formulacdo dos planos setoriais para mitigacdo das emissoes.

A parcela a ser mitigada em 2020 esta entre 36,1% e 38,9% das emissdes totais
Nno mesmo ano, 0 que corresponde em termos absolutos, aos valores de 1.168 e 1.259
milhdes de toneladas de CO,eq. Descontada a reducdo proposta, o volume de CO»eq
emitido em 2020 ficaria entre 2.068 e 1.977 milhdes de toneladas métricas. Em relacdo ao
volume de emissBes em 2005, a reducao estaria entre 6% e 10%.

As acdes de mitigacdo visando as metas de 2020 estdo distribuidas em quatro
planos setoriais — mudanca no uso da terra e florestas, agropecuaria, energia e o conjunto
processos industriais e tratamento de residuos. A projecdo das emissdes e a distribuicao
setorial das metas de reducdo sdo apresentadas na Tabelal a seguir. Nesta séo
apresentadas duas metas, dadas em funcdo de dois cendarios de tendéncia de

crescimento da economia para 2020.

Tabela 1. Compromissos voluntarios de redugao de GEE.

EmissGes@milhdes@TO,eq) Redugdo®otald%) RedugdodmilhGes@TO,eq)
Setores Estimativa Projecdo Variacdo Meta Meta Meta Meta
2005 2020 (%) 36.1% 38.9% 36.1% 38.9%
MudangafhofisoRakerra@Mlorestas [AARER68 04 [P0, 7 [IAARO]  (FHEEm0 1

Agropecudria (TR 30 (9. 7 (TSS9

Energia [MMMS68  [H39.8 [MMOS  FHIIRAS8

ProcessosAndustriais,®ratamento@esiduos [T 7 2.0 [Eiidiaiaiaziaiain [ONrididiiiidiiiiinipd

Total TR 6.8 [WTTTNEL 68 (MR 59

Fonte:@rasil§2009a,2010)

A projecado das emissdes para a mudanca de uso da terra, de 1.404 milhGes de
toneladas CO.eq considera que 68% corresponde a Amazénia, 23% ao Cerrado e 9% aos
biomas Mata Atlantica, Pantanal e Caatinga. Nos demais setores as projecdes foram de

730 milhdes de toneladas CO,eq para agricultura, 868 milhdes de toneladas CO,eq para
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energia e 204 milhdes de toneladas CO,eq para processos industriais e tratamento de
residuos. A desagregacdo das metas atribui maior peso a reducdo das emissfes para
mudanca no uso da terra (24,7%), que se traduz em um maior controle sobre o
desmatamento, por meio do qual o total das emissGes poderia ser reduzido em 801
milhdes de t de CO,eq. Considerando-se respectivamente 0s cenarios de menor e maior
crescimento econdmico setorial, as distribuicbes do restante das metas nos demais
setores sao de 4,9% e 6,1% para agricultura, 6,1% e 7,7% para energia, 0,3% e 0,4%
para processos industriais e tratamento de residuos.

A projecdo das emissfes para agricultura em 2020 corresponde a um crescimento
de 50% em relacdo a emissdes de 2005, o menor entre 0s setores produtivos. Além da
agricultura estar entre os setores que mais contribuem para o crescimento do pais, esta
transfere parte da eficiéncia ambiental para o setor energético por meio da substituicdo de
consumo de combustiveis fésseis por biocombustiveis (Cerri et al., 2010). Embora o peso
maior nas reducdes esteja no controle do desmatamento, cabera a agricultura um maior
esforco em relacdo aos demais setores. O desafio sera implantar sistemas produtivos
sustentaveis, que mantenham os ganhos de produtividade do setor (Mozzer, 2011).

AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

Um dos pontos que faz da agricultura um setor estratégico no que diz respeito as
politicas mitigatorias dos efeitos adversos das mudancas climaticas € a seguranca
alimentar. Associada a crescente demanda por alimentos, a agricultura devera atender
também a demanda por biocombustiveis. Esta pressdo por expansdo da producdo é
condicionada pelos limites a contribuicdo para as emissdes de GEE, os quais implicam
em limites a expanséo da area agricola sobre a vegetacao nativa.

As acdes para mitigacdo dos efeitos adversos das mudancgas climaticas fazem uso
de dois mecanismos complementares, a redugao das emissbes propriamente dita e 0
sequestro de carbono no solo e na massa vegetal. A pressao pela manutencdo dos
ganhos produtivos implicara em melhor eficiéncia no uso dos insumos, resultando em
melhor gestdo dos recursos naturais. Medidas de recuperagdo de areas degradam, em

particular pastagens, associadas ao desenvolvimento da eficiéncia produtiva, resultardo
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na reducdo da pressao sobre as areas de vegetacdo nativa, contribuindo para o esforco
no controle do desmatamento. Por outro lado, o setor agricola, em funcdo de suas
caracteristicas e sensibilidade, € extremamente vulneravel aos efeitos adversos das
mudancas climaticas, distinguindo-se dos demais setores. Portanto a organizacdo e o
planejamento das acdes a serem realizadas para a adocao das tecnologias de producéo
sustentaveis para o campo, também tem como objetivo a reducao das vulnerabilidades do
setor. Os efeitos potenciais de transbordamento dos resultados positivos da implantacao
de um modelo de producdo combinando produtividade e sustentabilidade na agricultura,
enfatizam o papel positivo deste setor para as acfes de mitigacdo das emissdes de GEE.

A importancia das acdes voluntarias de mitigacdo para a insercdo no comercio
internacional estd em dirimir os impactos das medidas de ajustes de fronteira resultantes
da transferéncia de custos de mitigacao das emissodes de GEE.

Ao enfatizar a importancia da manutencdo dos niveis de producdo agricola, os
paises desenvolvidos restringem a troca dos efeitos negativos de acdes mitigatorias de
emissdes sobre a produtividade agricola. Associada a esta pressdo, ha uma expectativa
de implantacdo de medidas unilaterais para transferéncia dos custos de adocdo de
praticas que resultem em reducdo de emissfes de GEE em setores especificos, por meio
de politicas néo tarifarias (Seroa da Motta, 2011).

Ha ainda, a necessidade de que a UNFCCC reconheca a contribuicdo das medidas
para reducdo das emissdes na agricultura para a integridade do sistema climatico global.
Os mecanismo especificos para o setor deveriam considerar a contribuicdo da reducao do
desmatamento e dos sistemas de produgdo sustentaveis, as contribui¢cdes adicionais dos
efeitos de mitigacdo, entre as quais o sequestro de carbono no solo e biomassa.

Embora n&o haja um acordo internacional, os paises com maior contribuicéo
mundial nas emissdes avangcam na introdu¢cdo de medidas setoriais de mitigacdo. A
auséncia de um acordo multilateral, abre espaco para a aplicacdo unilateral de
mecanismos de equalizacdo de precos do mercado interno em relacdo ao internacional.
As acdes para a implantacdo de um modelo agricola de baixo carbono dever&o contribuir
para minimizar o impacto das medidas de ajuste de fronteira sobre a competividade
brasileira no mercado internacional de produtos agricolas.

O Plano para Agricultura de Baixo Carbono (Plano ABC) foi instituido em 2010 e

compde o conjunto de planos setoriais resultantes da PNMC. Além das acfes para reduzir
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ou evitar as emissdes de GEE, foi estabelecido um componente de apoio a implantacao
das acOes para a capacitacdo dos técnicos e produtores, financiamento de pesquisa e
desenvolvimento e monitoramento das atividades e resultados (Brasil, 2010).

Em termos de metas fisicas, o Plano ABC tem como objetivos: (i) promover a
recuperacdo de 15 milhdes dos atuais 60 milhdes de hectares de pastagens degradadas;
(i) promover sistemas de integracao entre lavoura, pecuaria e floresta em 4 milhdes de
hectares; (iii) ampliar a pratica de plantio direto em 8 milhdes, sobre os atuais 25 milhdes
de hectares; (iv) ampliar o uso da técnica de fixac@o biolégica de nitrogénio em mais 5,5
milhdes de hectares; (v) implantar 3 milhdes de hectares de florestas plantadas, ao lado
do plano setorial que prevé mais 5 milhdes de hectares para siderurgia e; (vi) promover o
tratamento de 4,4 milhdes de m* de dejetos da producéo animal.

Ainda em 2010, o Plano ABC ja contava com recursos do governo federal para o
financiamento de investimentos, dentro do Plano Agricola e Pecuario (Plano Safra
2010/11) do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA). A partir de
2011, as acbes do Plano ABC passaram a integrar o Programa para Reduc¢éao da Emissao
de Gases de Efeito Estufa na Agricultura (Programa ABC), dentro do Plano Safra
2011/12.

Os objetivos do Programa ABC sdéo: (i) reduzir as emissdes de gases do efeito
estufa oriundas das atividades agropecuéarias; (ii) reduzir o desmatamento; (iii) adequar as
propriedades rurais a legislagdo ambiental; (iv) ampliar a area de florestas cultivadas; (v)
estimular a recuperacdo de areas degradadas. Ainda que alguns objetivos ndo sejam
exatamente dirigidos a reducdo das emissdes, como a recuperacdo de pastagens
degradadas, estes podem aumentar a eficiéncia no uso dos recursos naturais,
minimizando a pressao sobre areas de vegetacao natural.

O Programa ABC financia projetos produtivos dentro das seguintes finalidades: (i)
recuperacdo de pastagens degradadas (ABC Recuperacdo); (i) implantacédo e
melhoramento de sistemas organicos de producdo agropecuaria (ABC Organico)?; (iii)
implantacédo e melhoramento de sistemas de plantio direto na palha (ABC Plantio Direto);

(iv) implantagdo e melhoramento de sistemas de integracdo lavoura-pecuaria (iLP),

% Ainda ndo ha estudos conclusivos a respeito dos efeitos diferenciais dos sistemas organicos de producdo sobre as
emissbes de GEE (FGV, 2013). Por outro lado, os sistemas organicos sdo caracterizados por pequena escala de
producdo, baixa intensidade no uso de insumos externos e alto grau de emprego da méo-de-obra. Estes podem ser uma
alternativa para pequenos produtores, com limitado acesso a terra e alta disponibilidade de médo-de-obra familiar.
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pecuaria-floresta ou lavoura-pecuaria-floresta (iLPF) e de sistemas agroflorestais (SAF)
(ABC Integracéao); (v) implantacdo, manutencéo e melhoramento do manejo de florestas
comerciais, inclusive aquelas destinadas ao uso industrial ou a produgdo de carvao
vegetal (ABC Florestas); (vi) adequacgao ou regularizagao das propriedades rurais frente a
legislacdo ambiental, incluindo recuperacdo da reserva legal e de areas de preservacao
permanente, recuperacao de areas degradadas e implantacdo e melhoramento de planos
de manejo florestal sustentavel (ABC Ambiental); (vii) tratamento de dejetos e residuos
oriundos da producdo animal para a geracdo de energia e compostagem (ABC
Tratamento de Dejetos); (viii) implantacdo, melhoramento e manutencao de florestas de
dendezeiro, prioritariamente em areas produtivas degradadas (ABC Dendé); (ix) estimulo
ao uso da fixacéo bioldgica do nitrogénio (FBN) (ABC Fixagéo Biologica de Nitrogénio).

Os atuais objetivos e linhas de financiamento sdo resultados de modificacdes
introduzidas com o desenvolvimento do Programa. Em 2012 foram introduzidas linhas
especificas para financiamento de custeio, comercializacdo e investimentos em sistemas
organicos de producéo. A implantacdo e manutencéo de florestas de dendezeiros com
prioridade para recuperacdo de areas produtivas degradadas também passou a fazer
parte do programa. Esta atividade também é parte do Programa de Producéo Sustentavel
de Palma de Oleo no Brasil, lancado em 2010. No inicio do Programa ABC a taxa de juros
era de 5,5% passando a 5% na safra 2012/13, com o objetivo de diminuir a diferenca em

relacéo aos juros praticados em programas alternativos.

POTENCIAL DE REDUCAO DAS EMISSOES

A maior parte das emissdes brasileiras de GEE na primeira década deste século foi
produzida pelo desmatamento, para dar lugar a agricultura e pecuaria, principalmente na
Amazonia. Cerri et al. (2009, 2010) fizeram uma analise da contribuicdo efetiva e
compartilhada das atividades agropecuarias com o objetivo de identificar as melhores
opcOes de mitigacdo para o Brasil. Primeiro sédo apresentadas as principais fontes e as
estimativas de sua contribuicdo nas emissbes. Em seguida é feita uma avaliacdo do
potencial de mitigacdo de préticas agricolas e pecuarias selecionadas, incluindo sistemas

integrados de producéo.
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PRINCIPAIS FONTES BRASILEIRAS DE EMISSAO DE GEE

A andlise das fontes de emissfes realizada por Cerri et al. (2009, 2010) tomou
como referéncia a metodologia do Painel Intergovernamental de Mudancgas Climaticas
(IPCC) para inventério de emissédo de GEE, o qual considera a agricultura como parte do
setor Uso do Solo, Mudan¢ca no Uso do Solo e Floresta (LULUCF). Este setor €
subdividido em dois subsetores: (i) Uso do Solo e Floresta e (ii) Agricultura. O primeiro
representa as emissdes e a extracdo pelo desmatamento da vegetacao nativa, mudancas
no estoque de biomassa madeireira, abandono de areas de manejo florestal e do estoque
no solo. O subsetor agricola representa a emissdo de GEE por fermentacdo entérica,
manejo de dejetos, cultivos alagados, queima dos residuos agricolas e perdas no estoque
do solo agricola. As emissdes por uso de fertilizantes quimicos, organicos, urina e esterco
animal, residuos vegetais sdo contabilizados em solos agricolas.

O primeiro relatério brasileiro sobre emissédo de gases do efeito estufa refere-se ao
periodo de 1990 a 1994, no qual essas foram estimadas em 1.728 milhdes de toneladas
de CO,eq. As principais fontes identificadas foram: (i) desmatamento florestal,
responsavel por mais da metade das emissfes de GEE brasileiras (56,3%); (ii)
combustiveis fésseis (15,8%); (iii) fermentacdo entérica (13%) e; (iv) solos agricolas
(9,8%).

As emissbes globais de GEE cresceram 17% no periodo de 1994 a 2005. As
emissdes brasileiras cresceram 48,9%, na China cresceram 88,8% e na india, 62,1%. A
variacdo nas emissdes brasileiras de GEE estimada em termos absolutos foi de 294,3
milhdes de toneladas de CO,eq no mesmo periodo. Os subsetores que mais contribuiram
nesta variagdo foram combustiveis fosseis (36% do aumento), agricultura (33%) e
mudanca no uso da terra e florestas (24%). Dentro do subsetor agricola, fermentacéo
entérica e solos agricolas foram responsaveis por 99% das emissodes, sendo 53% para o
primeiro e 46% para o segundo.

A agricultura tem papel estratégico para redugédo das emissdes por contribuir direta
ou indiretamente com a mitigacdo em outros setores. O aumento da produtividade no
campo reduz a pressao para o desmatamento e a producdo de bicombustiveis amplia o
leque de fontes renovaveis para substituicdo dos combustiveis fosseis. Os resultados de
estudos académicos e de pesquisa e desenvolvimento apresentados a seguir oferecem
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uma breve avaliacdo sobre a contribuicdo de praticas e atividades agropecuarias que

combinam sustentabilidade e produtividade, entre elas o plantio direto, o complexo

sucroalcooleiro, a recuperagéo de pastagens degradadas e a intensificacdo da pecuaria.

PLANTIO DIRETO

O cultivo em sistema de plantio direto tem como objetivo evitar o tombamento da
camada inferior do solo para aeracdo desta. A reducdo no movimento do solo evitaria
perdas de carbono, reduzindo as emissdes quando comparado ao cultivo convencional.

A capacidade de sequestro de carbono no solo esta sujeita a uma série de fatores
ambientais e técnicos. O tipo de clima predominante na regido, a variacdo climatica, as
variacfes nas praticas implementadas, a variacdo na quantidade e na qualidade de
residuos culturais (relagéo entre carbono e nitrogénio) estéo entre os fatores que afetam o
processo de fixacdo de carbono no solo. Deve-se considerar que a quantidade que pode
ser acumulada tem um teto, dado por uma condicéo de equilibrio limitante do processo de
sequestro. A profundidade considerada na avaliacdo do estoque no solo também pode
reportar resultados incompativeis entre diferentes estudos. Por ultimo, os ganhos por
fixacdo de carbono no solo sao reversiveis em funcdo da variacdo nos proprios fatores ja
apontados anteriormente (Smith et al., 1998; apud Cerri et al., 2009:839).

As estimativas para acumulo de carbono no solo apresentadas em Carvalho et al.
(2010), indicam que no Cerrado, o plantio direto pode sequestrar 1,47 Mg de carbono por
hectare ao ano. O plantio direto associado ao sistema de integracdo lavoura-pecuaria-

floresta, pode reter entre 0,8 e 2,8 Mg de carbono por hectare ao ano.

COMPLEXO SUCROALCOOLEIRO

O complexo de producdo de acucar e etanol pode contribuir com a redugdo das
emissdes em trés diferentes processos.

O primeiro processo diz respeito a substituicio da gasolina por etanol, o qual

produz o efeito de maior impacto entre trés. Embora o consumo de combustiveis tenha
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sido crescente entre 1994 e 2005, a estimativa para o efeito substituicdo foi de 10 milhdes
de toneladas de carbono que deixaram de ser langados por ano no periodo.

O segundo refere-se ao uso do bagac¢o da cana-de-aglcar como combustivel para
producdo de vapor e eletricidade. O efeito substituicdo da energia convencional para
energia de bagaco foi estimado em 8 milhdes de toneladas que deixaram de ser emitidas
em 1998 (Cerri et al., 2009). A vinhaca € um segundo subproduto que pode ser utilizado
na producdo de gas metano, evitando a emissdo de 0,05 milh6es de toneladas de
carbono por ano (Macedo 1998; apud Cerri et al., 2009).

O terceiro processo de contribuicdo para a mitigacdo dos GEE é a mecanizacao da
colheita da cana-de-aglUcar em substituicdo a pratica de queimada. As restricbes para
gueimada no Estado de S&o Paulo tiveram inicio em 2000 e espera-se que até 2020 mais
de 80% das areas sejam colhidas mecanicamente. Além de evitar a queima da matéria
organica no perfil superficial do solo, a colheita mecanica deixa a palha residual sobre
solo. Um contraponto é dado pela reforma do canavial realizada a cada 6 ou 7 colheitas,
gue pode reduzir o carbono acumulado nos anos anteriores. O sequestro liquido em solo
cultivado por cana-de-acucar € estimado em 0,48 Mt C por ano (Feller, 2001; apud Cerri
et al., 2009).

Considerando-se a area estimada em colheita mecanica em 1,5 milhdes de
hectares (final da década passada), a combinacdo das reducdes nos trés processos
resultou na reducdo das emissbes em 18,5 milhdes de toneladas por ano, o que

corresponde a 67,9 milhdes de toneladas de CO,eq anuais.

RECUPERAGAO DE PASTAGENS DEGRADADAS

A taxa média brasileira de ocupacéo das pastagens é de 0,9 unidade animal (UA)
por hectare. Do ponto de vista ambiental, a importancia em aumentar a taxa de ocupacéao
na pecuaria esta na reducdo da pressao sobre as areas de vegetacdo nativa. Para seguir
0s objetivos de intensificacdo do uso das pastagens em conjunto com a melhoria da
competitividade, a l6gica de gestdo da producdo pecuaria deve substituir a avaliacdo do

retorno por unidade animal para o retorno por unidade de area.
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A gualidade das pastagens tem sido o grande desafio da pecuaria, diante dos
avangos ja obtidos por melhoramento genético, aumento da resisténcia animal a
patdgenos e melhoria na qualidade do produto final. Pedreira e Zimmer (2011) mostram
gue a recuperacao de pastagens pode elevar a lotagcdo animal de 0,76 UA/ha para uma
taxa de ocupacdo acima de 2 UA/ha, aumentando a margem liquida de R$ 19/ha para
mais de R$ 360/ha (dados referente a recuperagdo de pastagem no Estado do Mato
Grosso, 2006).

No sistema integrado entre lavoura e pecuaria, a introducdo da lavoura na
operacdo de reforma da pastagem, mostra-se como uma estratégia tecnicamente viavel
para a transicdo de um sistema convencional para um sistema integrado de baixo custo
produzindo pastagens de alta qualidade (Cerri et al., 2009). Forragens de baixo valor
nutritivo aumentam a demanda por maior volume de alimentos, gerando uma pressao
adicional para aumento da area ocupada.

O manejo do gado em piquetes de alimentacdo € uma técnica que permite a
intensificacdo da producdo pecuéria, tanto em relacdo a area ocupada, quanto ao tempo
de abate. Neste sistema hd um melhor aproveitamento da pastagem na estagéo seca. Por
sua vez, o abate precoce, ao reduzir o tempo de permanéncia dos animais em
alimentacdo, contribui para a reducdo das emissdes de GEE por fermentacdo entérica.
Uma estratégia complementar para diminuir a fermentacdo esta no uso de suplementos
alimentares, mas este é limitado por provocar efeitos colaterais nos animais.

Carvalho et al. (2010) apresentou estimativas para contribuicdo da recuperacao de
pastagens degradadas na Amazodnia e no Cerrado para a mitigagdo das emissdes de
carbono. Na Amazonia, os solos podem acumular de 2,7 a 6,0 Mg de carbono por hectare
ao ano. No Cerrado, o acumulo pode ser de 0,94 Mg de carbono por hectare por ano.

SISTEMAS DE INTEGRAGCAO LAVOURA-PECUARIA-FLORESTA (ILP, ILPF)

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA) vem pesquisando e
desenvolvendo solucbes adaptadas para integracao lavoura-pecuaria-floresta em campos

experimentais das Unidades de Referéncia Técnica (URT/ILPF). Estas séo distribuidas
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nas 5 macrorregides brasileiras. Parte dos resultados preliminares & compilada
brevemente a sequir.

Wruck (2011) avaliou os resultados de um sistema com integracdo lavoura-
pecuaria combinando plantio de verdo e inverno, de soja, arroz, milho/sorgo e
milheto/crotalaria. A carga animal chegou a 5 UA/ha na época das aguas ocupando 40 ha
e 2 UA/ha na seca para 100 ha. Ao final, a carga média do rebanho permaneceu em 1,1
UA/ha, mas com ganho de peso de 200 a 210 Kg dos 8-9 aos 15-16 meses e
produtividade da soja perto de 60 sacas de 60 Kg/ha e de arroz entre 25 e 50 Kg/ha,
considerando-se a variacao sazonal entre as épocas das secas e das aguas.

Pedreira e Zimmer (2011) avaliaram os rendimentos de um sistema de integracao
lavoura-pecuéria-floresta em seus primeiros anos de implantacdo. O sistema integrava o
cultivo de arroz, soja e eucalipto a pecuaria, com a introducdo tardia desta ultima
atividade. A receita liquida do sistema integrado (somente lavoura e floresta) chegou a ser
49% maior do que o cultivo solteiro da lavoura no primeiro ano. Nos dois anos seguintes,
as adversidades climaticas afetaram negativamente a producdo em ambos 0s sistemas,
aproximando os rendimentos. Adicionalmente, foram observados problemas no ajuste de
espacamento entre fileiras de plantas. O sistema de plantio ainda requer pesquisa e
desenvolvimento para adaptacdo da tecnologia de acordo com as caracteristicas edafo-
climéticas regionais. Nao foram produzidas estimativas de mitigacéo.

Salton (2005) apud Carvalho (2010), avaliou o sequestro de carbono em sistemas
de producédo agropecudria no Cerrado e observou maiores estoques de carbono na
presenca de forrageiras. A ordem decrescente de estoque de carbono acumulado
segundo o sistema produtivo € dada por: pastagem permanente, integracdo lavoura-

pecuaria em plantio direto, lavoura em plantio direto, lavoura em cultivo convencional.

FINANCIAMENTO DA AGRICULTURA DE BAIXO CARBONO

O volume total de recursos para aplicacdo no Plano ABC entre 2011 e 2020 € de
R$197 bilhdes, dos quais R$157 bilhdes devem ser disponibilizados via crédito rural para

atingir as metas fisicas operacionalizadas no programa (fontes orcamentarias ou linhas de
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crédito). Os demais séo recursos financeiros provenientes de diversas fontes (BNDES,
recursos préprios dos bancos privados).

Os primeiros recursos para o Plano ABC ja estavam disponiveis em 2010, com a
criacdo da linha de crédito agricola para o financiamento de tecnologias sustentaveis sob
o desenho do Programa ABC, correspondente ao volume de R$ 2 bilhdes, com juros de
5,5% ao ano. Esses recursos ndo foram mobilizados até o final de 2010.

A alocacdo dos recursos iniciais no Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) pode ter dificultado a operacionalizacdo desses, em parte
pelo proprio limite de montante por projeto dado pelas regras do programa (R$ 1 milhao).
O BNDES tem baixa capilaridade e talvez tenha mais eficiéncia na gestdo de contratos de
maior valor. A entrada do Banco do Brasil (BB) na operacionalizagdo do programa a partir
da safra 2011/12 promoveu o aumento do nimero de contratos e do consequente volume
total alocado.

A capilaridade do Banco do Brasil em termos de distribuicdo de agéncias
praticamente em todo territério nacional (5130 municipios), associada as relacbes locais
com as instituicdes representantes dos produtores (sindicato rural) e a parceria com as
redes publica e privada de técnicos da agropecuaria sao caracteristicas que contribuiram
para o avanco do programa. Este periodo também foi acompanhado pela incorporacéo
dos Programas Produsa e Propflora (contratos operacionalizados do BNDES) no Plano
ABC e por uma leve reducao na taxa de juros, de 5,5% para 5,0% ao ano. Um corte mais
agressivo nos juros, poderia ter contribuido ainda mais para tornar ampliar a acdo do
programa.

Até maio/2013 foram aplicados R$ 4,3 milhdes, para cerca de 16,4 mil contratos
(Tabela 2). O valor médio por projeto foi de R$ 261,2 mil, mas vem apresentando
evolucao crescente ao longo dos anos, chegando a R$288,9 mil na safra 2012/13. Alocar
R$ 157 bilhdes em 10 anos, implicaria em contratar o volume médio de R$ 15,7 bilhdes
ao ano. Considerando o valor médio dos contratos atuais, seriam necessarios cerca de
530 mil contratos por ano para atingir a meta de aplicacdo dos recursos do programa em
2020. Para que o programa avance, além da divulgacdo, treinamento técnico e do
desenvolvimento da capacidade de absorcdo tecnoldgica, talvez seja necesséria uma
ampliacdo do valor maximo por contrato, da taxa de juros e do prazo, a capacidade de

pagamento do contratante, o qual depende diretamente do perfil de rendimento das
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atividades financiadas, em curto e longo prazo. O valor médio dos contratos poderia
aumentar em funcdo dessa adequacéo permitindo a plena realizacdo das metas dentro do
prazo proposto.

Claramente ha espaco para crescer em termos do numero de operacfes e do
montante contratado por operacao. Por outro lado, os juros de 5,0% sé&o relativamente
superiores aos juros de programas alternativos, como o Fundo Constitucional do Centro-
Oeste (FCO), o qual oferece recursos para investimentos na agropecuaria com juros entre
3,0% e 4,1% ao ano. A partir de 2012, o Fundo Constitucional do Centro-Oeste passou a
contar com uma linha especifica para financiamento dos projetos do Programa ABC. Sao
duas modalidades, conservacdo da natureza e projetos de integracdo lavoura-pecuaria-
floresta. Além de acelerar a adesdo aos projetos do Programa ABC, essa medida pode
contribuir para intensificar o uso de recursos na regido Centro-Oeste, promovendo menor

pressao sobre a fronteira de ocupacédo das reservas do bioma Cerrado.

Tabela 2. Programacdo e aplicagdo dos recursos do Programa ABC de 2009/10 a 2012/13.

Programacao Aplicacdo Desembolso? Numero@le® Valor@nédio
Safra1) (RSEMilhdes)  (RSEMilhdes) relativod%) contratos (RSEMIl)
(a) (b) (b/a) (c) (b/c)
2009/10
2010/11
2011/12
2012/13
2013/14

Fonte:IMAPARBartir@os@iados@oBNDESERBBE2013).
Notas:H1)Refere-se@oFEnoBafra,Rlefulho@@Enaio@oZEnoBeguinte.

A distribuicdo dos recursos segundo as linhas de financiamento do Programa ABC,
considerando-se os dados disponiveis para 0s primeiros seis meses da safra de 2012/13,
mostravam a concentragdo de investimentos em recuperacdo de pastagens degradadas
(77% do montante aplicado), uma pequena parcela aplicada em plantio direto (7%),
conservacao da natureza via FCO (6%), florestas (4,6%), integracdo lavoura-pecuaria-
floresta (4,1%) e menos de 1% em projetos de tratamento de dejetos, produg&o organica
e preservacao ambiental via ABC (FGV, 2013 a partir de dados do Banco do Brasil).
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A distribuicdo regional dos recursos do Programa ABC parece ndo seguir uma
racionalidade técnica para maior impacto sobre mitigacdo das emissdes e sequestro dos
gases de efeito estufa (Tabela 3). As regides Sul e Sudeste sdo aquelas que recebem a
maior parte dos recursos e que concentram a maior parte dos contratos. Considerando-se
0s objetivos finais do programa, seria mais interessante que 0s recursos fossem
focalizados nas regides Norte, Nordeste e Centro Oeste — regifes estas mais susceptiveis
as mudancas climéticas globais (Féres, Reis e Speranza, 2011).
A adocédo da tecnologia promovida pelo Programa ABC encontra-se concentrada
nas macro regides Sul e Sudeste. Essa concentracdo podera contribuir para a
intensificacdo das desigualdades regionais em um futuro ndo muito distante, da mesma
forma que aconteceu com a difusdo tecnoldgica no processo de modernizacdo da

agricultura dos anos 1970.

Tabela 3. Desembolsos do Programa ABC segundo macro regioes no primeiro semestre da safra
2012/13.

NumeroR@leRontratos Desembolso ValoriMédio

Regido
(unidade) (%) (RSEil) (%) (RSEMIl)

Centro-Oeste (TS 2 3.4
Nordeste itz pA |
Norte [RTTTTS 92 .2
Sudeste (TS 73.5
Sul (R 90.8
Total a5 63 e 00.0 [FHAF17011.8  Ehmmmnm 00.0 s 76.3

Fonte:@FGVH2013)&EBpartir@losEados oAVIAPA.

CONCLUSAO

O Plano para Agricultura de Baixo Carbono podera atingir a meta das reducdes de
emissdo de gases de efeito estufa conforme estabelecido de maneira voluntaria na

reunido COP-15. Sua implementacdo apresentou percalcos no inicio, tem sido
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relativamente lenta, mas ainda ha tempo habil para retomar o ritmo em busca dos
objetivos do plano.

Além da virtude dada pela prépria natureza das metas buscadas, o Plano ABC tem
pontos positivos implicitos em sua propria formulacdo. Primeiro tem uma motivacao
voluntaria, mas com uma planificacdo estratégica de meédio prazo para uma politica
ambiental aplicada a agricultura. Promove a convergéncia de politicas ambientais que tem
como caracteristica natural um amplo espectro de objetivos. O plano ndo oferece
explicitamente instrumentos para organizar o uso do solo, mas pode contribuir com a
organizacdo da expansao agropecuaria no Centro-Oeste e Amazénia.

Em termos de politica comercial, a Agricultura de Baixo Carbono é parte de uma
estratégia de longo prazo para posicionamento no mercado internacional, respeitando-se
as condi¢cdes ndo comerciais acordadas em acordos multilaterais.

Embora o Brasil tenha trabalhado para uma articulacdo entre o0s paises
emergentes do hemisfério Sul (Brasil, india, Africa do Sul e China), a questido ambiental
ainda encontra-se em processo de desenvolvimento para a formagdo de um
posicionamento mais adequado da politica externa brasileira.

Do ponto de vista interno, a agenda ambiental internacional ndo pode ser
interpretada de maneira restrita, apenas como um argumento protecionista dos paises
desenvolvidos para barrar as exportacdes brasileiras. Essa interpretacdo gera uma
posicao equivocadamente defensiva. Ao contrario, a agenda ambiental é resultado de um
compromisso voluntario, fruto de uma pressao da sociedade. O plano de governo para a
producdo de baixo carbono discutido neste texto € apenas um dos instrumentos para
atingir as metas acordadas. O plano é fundamentado na promocdo de técnicas de
reducdo de emissdes e sequestro de carbono, desenvolvimento da produtividade e
consequente reducao da pressao para o desmatamento da vegetagao nativa. A questao
do reconhecimento das praticas de populacbes tradicionais e dos sistemas
agroecologicos pode ser aprofundada na medida em que o plano desenvolve-se,
resolvendo-se questdes regionais conforme sua aptidao produtiva e adequacao entre 0s
projetos e os condicionantes para seu desenvolvimento.

No balangco do comércio internacional o Brasil poderia ser considerado como um
credor ambiental. Os biomas brasileiros — Floresta Amazobnica, Pantanal, Cerrado,

Caatinga, Mata Atlantica — contribuem para a preservacdo de recursos geneéticos de
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interesse mundial e geram servicos ambientais de regulacdo climatica, as quais sao
guestdes ambientais de alcance global. Embora reconhecida, a remuneracdo desses
servicos néo se realiza de forma efetiva. Caberia ao Brasil negociar a execugéo efetiva
dessas compensacfes nos orgaos multilaterais de desenvolvimento e diretamente com os
importadores desses servicos.
A interpretacdo da questdo ambiental ndo pode se restringir a um problema. Além
dos ganhos provenientes do desenvolvimento da produtividade e eficiéncia na agricultura,
a questdo ambiental articulada as politicas comerciais pode resultar em beneficios sociais

e econdmicos para o Brasil.
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